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FICHA DE DIAGNOSTICO:

COMPONENTE: Turismo

QUADRO DE INFLUENCIAS

ESTRUTURAL.: AUTONOMA ... DEPENDENTE ...... INFLUENTE ... DETERMINANTE ...

CONTINGENCIAL (NIVEL): INEXPRESSIVO ... BAIXO ... MEDIO ... ELEVADO ...

SINTESE DE CARACTERIZACAO:

- Desenvolvimento genérico da actividade turistica no concelho, embora ainda muito

centrado em produtos convencionais e relativamente pouco diferenciados;
- Pouca capacidade e débeis condi¢des a nivel da oferta hoteleira na cidade;

- Débil exploragdo de complementaridades e de integracdo em circuitos turisticos com
outros pontos de interesse e com os maiores polos atractivos da regido (Evora, Mértola,

Litoral, Alqueva, etc.);
- Fraca articulagdo com as vastas possibilidades suscitadas pelo EFMA,;

- Boa captacdo de segmentos de procura menos generalistas que podera ser potenciada.

REFERENCIAL DE ORDENAMENTO:

- Necessidade de maior atencdo ao ordenamento e as condi¢Oes de licenciamento de

pequenas iniciativas (turismo rural, turismo de habitacdo, turismo de aventura, etc.);
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- Criagdo de condicOes para o desenvolvimento de estabelecimentos hoteleiros e de
restauracdo na cidade e em outros aglomerados urbanos, mantendo a atencdo/cuidado a

situacdes “encapotadas” de promogdo imobiliaria.

TRACOS MARCANTES DE DESENVOLVIMENTO:

- Aumento da procura e do interesse pela oferta turistica, embora em pequena escala e

com aposta em segmentos pouco qualificados ou pouco diversificados.

- Exploracdo de pequenas iniciativas (ao nivel de turismo rural, etc.), alguns
efectivamente competitivos e com sucesso, mas também muitos com situacdes
encapotadas para obtencdo de financiamento comunitario ou para dar cobertura a

licenciamentos, ao nivel do ordenamento territorial, para meras operacfes imobiliarias.

BALANCO DE DIAGNOSTICO:

- TENDENCIAS DETERMINANTES (CONDICIONANTES DA EVOLUCAO)

- Dependéncia da realizagdo das infra-estruturas rodoviarias, ferroviarias e,
particularmente, do aeroporto, as quais podem gerar mercados muito maiores que 0S

actuais para o concelho.

- Nivel de desenvolvimento turistico da albufeira do Alqueva e condic¢des institucionais

da sua exploracao.

- Forte desenvolvimento da propensdo para o lazer e da valorizacdo dos tempos livres
nas sociedades actuais, com particular énfase em produtos turisticos existentes na

regiéo.

- DEBILIDADES OU BLOQUEIOS (PONTOS FRACOS E AMEACAS)

- Falta de equipamentos hoteleiros em qualidade e quantidade.

- Excessivo isolamento da cidade e debilidades da insercdo em circuitos regionais ou

sub-regionais.
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- Problema da relativa ma acessibilidade da cidade e atraso na concretizacdo das infra-

estruturas planeadas

- Ameaca decorrente da falta de diferenciacédo da cidade e da incapacidade de oferta de
um produto especifico que seja capaz de ser competitivo a nivel regional, face a maior

atractividade de uma cidade com Evora ou do Litoral, por exemplo.

- POTENCIALIDADES (PONTOS FORTES E OPORTUNIDADEYS)

- Impacto do EFMA

- Impacto do aeroporto (embora muito dependente da ldgica estratégica a definir para o

empreendimento)
- Impacto de eventuais melhorias ao nivel de infra-estruturas rodoviéarias e ferroviarias

- Possibilidade de aproveitamento de equipamentos da cidade (centro de feiras e
exposicoes, cine-teatro, equipamentos culturais e desportivos, etc.) para dinamizacao da

“cidade de eventos”, com uma programagao regular de @mbito supra-local

- Desenvolvimento de novos mercados turisticos com potencial no concelho (cultura,

desporto e aventura, rural, congressos e eventos, caga, historia, ...)

- Maior insercdo na marca umbrella Alentejo e na exploracdo de complementaridades

com outros destinos e produtos turisticos na regido

- Possibilidade de valorizagdo de patrimonio especifico (edificado, natural,
gastronémico, cultural, do imaginario colectivo, etc.) (Exos: Museu do Cereal, Mariana
Alcoforado,...)

- Oportunidades financeiras no quadro dos apoios comunitarios (PO’s e IC’s).
- Possibilidade de aposta no mercado (paralelo...) das segundas residéncias ou no
mercado residencial a tempo parcial para pessoas que residem em cidades de maior

dimenséo.
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- PERSPECTIVAS (QUADRO EXPECTAVEL DE EVOLUCAO)

- Os investimentos privados que sdo essenciais (particularmente os de maior dimenséo e
de aposta na qualidade) estdo expectantes e dependem fortemente da concretizagdo de
investimentos publicos estruturantes (sem os quais o mercado local serd muito reduzido

para rentabilizar os investimentos necessarios)

- A maior articulagdo com outros centros urbanos regionais é imprescindivel, qualquer
que seja o cendrio de evolucdo, sendo esta uma ideia que comeca a estar presente nos
agentes locais com capacidade de actuacdo a este nivel, pois terdo vantagem nesta

cooperacao.
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FICHA DE DIAGNOSTICO:

COMPONENTE: Comeércio e Servicos

QUADRO DE INFLUENCIAS

ESTRUTURAL: AUTONOMA ... DEPENDENTE ... INFLUENTE ... DETERMINANTE ...

CONTINGENCIAL (NIVEL): INEXPRESSIVO ... BAIXO ... MEDIO ... ELEVADO ...

SINTESE DE CARACTERIZACAO:

- Peso substancial na estrutura econémica e no emprego do concelho, representando
quase 80% do total (com particular destaque para o emprego dependente da
administracdo publica, que representa perto de 50% do total), valor que se destaca

claramente em termos sub-regionais e nacionais

- Desenvolvimento de actividades de servicos diversas, embora com predominancia

para 0s servi¢os mais banais

- Desenvolvimento de actividade comercial, embora numa légica de transformacdo
profunda da oferta e de novas exigéncias por parte da procura (crescente peso das

grandes superficies e de franchisings).

REFERENCIAL DE ORDENAMENTO:

- Necessidade de manter comércio e servigos no centro da cidade, independentemente

da existéncia de uma coroa de superficies de maior dimenséao na periferia

- Garantia de oferta de servicos e comércio de proximidade, mais rotineiros, nas novas

zonas residenciais
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- Tentativa de assegurar a manutencéo de comeércio e servigos basicos de proximidade

em todos os aglomerados do concelho, mesmo os mais rurais

- Utilizagdo das zonas industriais como instrumento de ordenamento territorial para

algumas actividades comerciais e de prestacéo de servigos.

TRACOS MARCANTES DE DESENVOLVIMENTO:

- Expansdo para a periferia da cidade, em particular de superficies de grande dimenséo

- Desenvolvimento da procura de comércio e de pequenos servicos de proximidade para

as novas areas residenciais

- Impactos significativos na procura de medidas urbanisticas e de estacionamento no

centro da cidade, exigindo modernizacéo do tecido comercial tradicional ai instalado

- Risco de ndo manutencdo das funcBes centrais mais banais (pequeno comércio, etc.)

nos aglomerados rurais

- Desenvolvimento sustentado de certos ramos e segmentos de mercado no comercio e

nos servigos associados a populacao universitaria (discente e docente) da cidade

- Alteracdo dos modelos de consumo (e das intengdes de investimento na oferta

comercial), valorizando as grandes superficies e as cadeias de franchising.

BALANCO DE DIAGNOSTICO:

- TENDENCIAS DETERMINANTES (CONDICIONANTES DA EVOLUCAO)

- Mudancas profundas no tipo de comércio, formas de organizacdo e funcionamento dos
estabelecimentos comerciais e alteragdes nas expectativas, habitos e modelos de

consumo dos consumidores.

- Estratégias de investimento dos maiores grupos nacionais e internacionais da

distribuicdo (particularmente em grandes superficies ou grandes centros comerciais)
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- Reestruturacdo da base de especializagdo produtiva e, consequentemente, do tipo de
servigcos de apoio necessarios, tanto no seio dos eventuais clusters de especializacéo,

como nos servicos as familias ou servigos genéricos as empresas

- Impacto nos servigos e na actividade comercial da evolugdo do ensino superior na

cidade.

- DEBILIDADES OU BLOQUEIOS (PONTOS FRACOS E AMEACAS)

- Interaccdo com dinamicas de estacionamento e circulacdo no centro da cidade, com

problemas para a sobrevivéncia de algum tipo de comércio tradicional ai existente

- Evolucédo do mercado fundiario no centro da cidade, dificultando subsisténcia a algum

tipo de comércio e servicos

- MutagBes nas expectativas e nos modos de consumo (bem como nas ldgicas de
distribuicdo) que fomentam a opcao por outros tipos de comércio (grande dimenséo)

- Esvaziamento demografico de alguns aglomerados rurais, dificultando a manutencéo

da oferta local de certos bens e servigos.

- POTENCIALIDADES (PONTOS FORTES E OPORTUNIDADEYS)

- Modernizacdo do comércio no centro da cidade com base na requalificacdo urbanistica
em curso, numa politica de acessibilidades e transportes eficiente e num esforco de
adaptacdo dos empresarios tradicionais, com a necessidade de adaptacdo a novas formas

de funcionamento (produtos, servico prestado, horarios, visual das lojas, etc.)

- Aproveitamento das intencGes de investimento de grandes superficies (nomeadamente
centros comerciais) para a redinamizagdo do centro da cidade, com a sua localizagdo no
centro, segundo parametros urbanisticos rigorosos (e exigéncia de contrapartidas em
termos da oferta de infra-estruturas de estacionamento ou outras) e adequados a

manutencg&o das caracteristicas fundamentais da identidade e da imagem da cidade

- Oportunidade de expansdo de servicos de apoio as empresas, particularmente em

clusters com perspectivas de desenvolvimento e de serem nova base de especializagéo
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da cidade, bem como nos servicgos as familias mais qualificados, menos banais, fruto da
mudanca do perfil de competéncias da populacdo e da sua imprescindibilidade para a

captacdo e manutencdo na cidade de recursos humanos jovens se qualificados

- Potencial de crescimento dos segmentos da cultura, entretenimento e lazer, com base
na procura local (com particular enfoque para a populagdo universitaria), mas também
da polarizacdo da sub-regido envolvente e mesmo da oferta de produtos e eventos

especificos, com areas de influéncia nacionais ou mesmo internacionais

- Oportunidade de desenvolvimento dos servigcos sociais e do apoio as familias e
individuos mais carenciados, fruto do envelhecimento demografico e das mutacdes nos

modelos familiares e estilos de vida

- Aumento do fornecimento de servicos (publicos e privados) de lazer e entretenimento,

aproveitando dinamismo e procura de populacéo jovem e universitaria.

- PERSPECTIVAS (QUADRO EXPECTAVEL DE EVOLUCAO)

- Forte necessidade de reestruturacdo do comércio tradicional do centro da cidade

- Pressdo para o crescimento de grandes superficies (tanto super/hipermercados como

centros comerciais baseados em franchising), em particular na periferia

- Pressdo para o desenvolvimento de comércio de proximidade e de servi¢cos nas novas
zonas de expansdo da cidade, bem como para a sua rarefaccdo em aglomerados urbanos

de zonas rurais em decréscimo demografico.

- Procura acrescida de servicos e fungdes comerciais associadas aos estilos de vida e
expectativas dos estratos etarios mais jovens, em particular da populacdo universitaria,

com peso significativo na cidade
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FICHA DE DIAGNOSTICO:

COMPONENTE: Infra-estruturas rodoviarias

QUADRO DE INFLUENCIAS

ESTRUTURAL.: AUTONOMA ... DEPENDENTE ...... INFLUENTE ...... DETERMINANTE ...

CONTINGENCIAL (NIVEL): INEXPRESSIVO ... BAIXO ... MEDIO ... ELEVADO ...

SINTESE DE CARACTERIZACAO:

- Expectativas de concretizagdo do PRN2000, e particularmente de investimentos no 1P8
e IP2 (bem como do IC27), os quais tém sido recorrentemente adiados, ndo obstante
melhorias verificadas nessas estradas; a conclusdo destes itinerarios modificara
significativamente as centralidades da cidade na regido e no pais, possibilitando uma

maior capacidade competitiva da cidade e dos seus agentes

- Construcao prevista (e em curso) de variantes a diversos aglomerados urbanos, com
impactos em termos do ordenamento das zonas envolventes dos novos e dos anteriores

tracados

- A nivel da rede municipal, actuacdo concentrada na manutencdo e reparacao, bem

como na construcdo de vias apenas no contexto das novas areas de expansao urbana.
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REFERENCIAL DE ORDENAMENTO:

- Necessidade de criagdo de variantes para descongestionamento dos aglomerados

atravessados por vias principais, bem como das entradas na cidade

- Implicagdes das alteragOes de tracado no IP8 e IP2, no ordenamento das envolventes
dos novos e antigos tracados, e nos trocos desclassificados, assumindo a diferenca entre

zonas dentro e fora dos perimetros urbanos

- Eventual necessidade de investimentos de vulto e reestruturacdo da rede viaria no caso

de concretizagdo de um projecto de aeroporto numa versao mais “maximalista”

- Andlise da logia de circulacdo e estacionamento no centro da cidade, em articulacdo

com a politica de revitalizacdo urbana e de apoio as actividades econémicas.

TRACOS MARCANTES DE DESENVOLVIMENTO:

- O investimento de ambito nacional tem vindo a ser feito a ritmos lentos e a regido tem
estado fora das principais prioridades em termos de calendarizacdo (face ao trade off
existente a nivel da Administracdo Central entre restricdes orcamentais e multiplicidade
de solicitacbes para a utilizacdo de recursos) devido a menor pressdo e

congestionamento sobre as vias locais, em termos da sua utilizagdo actual

- O investimento municipal, fora dos aglomerados urbanos, tem sido centrado (e
previsivelmente manter-se-d) na manutencdo e recuperacdo das infra-estruturas
existentes e ndo na construcdo, o que serd natural face as dindmicas demograficas e

territoriais verificadas.
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BALANCO DE DIAGNOSTICO:

- TENDENCIAS DETERMINANTES (CONDICIONANTES DA EVOLUCAO)

- A concretizacdo das opgdes expressas no PRN essencialmente depende da logica de

prioridades de investimento seguida neste campo por parte da administragédo central

- Papel determinante para as perspectivas de evolucdo da rede viaria € o que decorre da
deciséo e dos avangos na construcdo de infra-estruturas, em particular da definicdo do

projecto do aeroporto

- Necessidade de monitorizar a politica de estacionamento e circulagdo, tendo em conta

as alteracdes demograficas e nas actividades econdmicas, verificadas na cidade.

- DEBILIDADES OU BLOQUEIOS (PONTOS FRACOS E AMEACAS)

- A auséncia de massas criticas e a fraca capacidade de lobbying tornam a regido pouco

prioritaria em termos da calendarizacao de investimentos a nivel nacional

- A evolucdo demografica e as tendéncias para concentracdo nas actividades
econdmicas pressionam para a concentracdo de investimentos, a nivel intra municipal,
nas novas areas de expansdo e para uma cada vez menor predisposicdo para a

manutencdo de ligacdes de melhor nivel aos aglomerados mais isolados

- Fraco incentivo a utilizacdo de transportes publicos pode levar a prazo a aumento dos

problemas de congestionamento, em particular nos acessos ao centro da cidade.

- POTENCIALIDADES (PONTOS FORTES E OPORTUNIDADES)

- Os investimentos estruturais previstos para a regido (em particular o aeroporto) podem

ser uma alavanca para “desencravar” os investimentos publicos na rodovia;

- Possibilidade de aproveitamento da disponibilidade de fundos comunitarios, ndo sé no
QCA III em finaliza¢do, como em particular no ambito dos PO’s do QREN 2007-2013,
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em que, sendo menos regides elegiveis, 0 Alentejo passa a estar numa posicao relativa

mais favoravel.

- PERSPECTIVAS (QUADRO EXPECTAVEL DE EVOLUCAO)

- Os investimentos publicos (sobretudo os centrais) estdo dependentes da evolugdo da
situacdo orcamental e da conjuntura econémica, num quadro de afectacdo de recursos
escassos por diversas solicitacfes de investimento em todo o pais, com uma ldgica de
definicdo das prioridades sujeita a uma multiplicidade de factores, a nivel técnico e

politico

- Néo é expectavel intervencao de fundo na rede viaria a nivel municipal, para além da
manutencdo e reparacdo da ja actualmente existente, com excepc¢do, naturalmente, da

intervencéo a nivel interno aos aglomerados urbanos.
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FICHA DE DIAGNOSTICO:

1. COMPONENTE: Infra-estruturas aeroportuarias

QUADRO DE INFLUENCIAS

ESTRUTURAL.: AUTONOMA ... DEPENDENTE ...... INFLUENTE ... DETERMINANTE ...

CONTINGENCIAL (NIVEL): INEXPRESSIVO ... BAIXO ... MEDIO ... ELEVADO ...

SINTESE DE CARACTERIZACAO:

- Avancos decisivos no processo de utilizacdo da base aérea n°11 para fins civis, apesar
de algumas hesitagdes e indefinicdes estratégicas no desenrolar do projecto, bem como

quanto ao seu perfil;

- Forte dependéncia de todo o processo da deciséo e da capacidade de investimento por
parte da Administracdo Central (particularmente apds o aumento de capital da EDAB e

do consequente acréscimo de dependéncia do accionista maioritario Estado);

- Necessidade de garantir um projecto flexivel, orientado para uma inser¢do competitiva
de Beja num sector flutuante e em rapida mudanca como é o da aviacdo civil e de
aproveitar aquilo que possam ser as vantagens competitivas da cidade num projecto

deste tipo.
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REFERENCIAL DE ORDENAMENTO:

- A expansdo e reestruturagdo das infra-estruturas, ja programada (numa 1° fase) implica
0 crescimento da area de implantacdo actual, essencialmente associado a infra-estruturas
e servigos de apoio, bem como a uma zona logistica destinada a actividades econémicas

diversas (concretizada no plano director do Aeroporto)

- No caso da concretizacdo do projecto numa vertente mais ambiciosa, existirdo fortes
implicacdes em termos da rede viaria (algumas ja previstas actualmente) e eventual e
desejavelmente da ferroviaria (seja com uma possivel articulacdo com a futura rede de

alta velocidade, seja com a actual rede convencional de passageiros e mercadorias)

- O eventual desenvolvimento de um cluster aeronautico na cidade a partir destas infra-
estruturas (ou de um outro polo de actividades economicas por elas mobilizado) traria
implicacdes maiores, em termos de espaco residencial e para actividades comerciais e
industriais que seria necessario equacionar, embora eventualmente ndo no periodo de

vigéncia desta revisdo do PDM

- Serd necessario considerar a provavel pressdo sobre a utilizacdo dos solos e a
concomitante especulacdo fundiaria em todo o eixo entre a cidade e o aeroporto, para a
qual deverdo ser encontradas medidas de protec¢do adequadas.

TRACOS MARCANTES DE DESENVOLVIMENTO:

- (Re?)-definicdo do projecto e da sua estrutura institucional e de financiamento com

alteracdo do seu corpo accionista, associado ao necessario aumento de capital;

- Certa indefinicdo estratégica face as maltiplas oportunidades (pelo menos 5 grandes
vias: aeroporto generalista e de passageiros; aeroporto de carga centrado na logistica;
aeroporto de retaguarda e de descongestionamento; base de um cluster aeronautico e de
formacéo; centro polarizador de actividade econdmica para a regido) e a incerteza nos

mercados da aviagao civil;
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- Necessidade de articulagdo com a politica global nacional de construcdo e exploragdo

de infra-estruturas aeroportuérias;

BALANCO DE DIAGNOSTICO:

- TENDENCIAS DETERMINANTES (CONDICIONANTES DA EVOLUCAO)

- Definicdo da politica global para o pais em termos de infra-estruturas aeroportuérias

- Movimentos globais de reestruturacdo ao nivel da navegacdo aérea comercial, em
particular com o desenvolvimento de segmentos como o low cost, os voos charter, a
especializacdo na grande capacidade, a intermodalidade, a exploracdo de horarios

alternativos, etc.

- Capacidade da cidade atrair investimento e oferecer condicdes ao nivel de outras
actividades do cluster aerondutico, particularmente num contexto de concorréncia com
outras cidades alentejanas, seja no campo industrial, seja na formacéo, na investigagéo

ou na oferta de servicos de apoio ou manutencgéo.

- DEBILIDADES OU BLOQUEIOS (PONTOS FRACOS E AMEACAS)

- Indefinicdo estratégica a nivel nacional sobre a construcdo de infra-estruturas
aeroportudrias e possibilidade de concorréncia de outros aeroportos previstos (novo
aeroporto de Lisboa, oportunidades para desenvolvimento do segmento low cost na

periferia de Lisboa, etc.)
- Press@o orcamental por parte do accionista maioritario da EDAB

- Falta de articulagfo e concorréncia territorial (mesmo a nivel regional, com Evora ou
Ponte de Sor), que podem prejudicar desenvolvimento de cluster aeronautico em torno
de base Aérea.

- Indefinicdo quanto a investimentos estruturantes complementares que poderiam ser

decisivos para 0 avan¢o do projecto (rodovia, ferrovia, etc.).
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- POTENCIALIDADES (PONTOS FORTES E OPORTUNIDADEYS)

- Existéncia da pista (e da sua qualidade), de infra-estruturas institucionais e de vontade

politica a nivel local e regional para o desenvolvimento do projecto

- Algumas vantagens competitivas da infra-estrutura, face a concorréncia, pelo menos
em alguns mercados (extensdo da pista, descongestionamento, possivel horario de

operacéo, clima, etc.)

- Possibilidade de aproveitamento de complementaridades com o Algarve (exploragéo
turistica, low cost, etc.), mas também com Lisboa (low cost, descongestionamento,

aeroporto de retaguarda, manutencéo de avides)

- Oportunidade de atraccdo de investidores para o desenvolvimento do projecto (e
eventuais potenciais accionistas para apoiar o Estado na EDAB), que permitam avangar
mais rapidamente com investimento, pela via de disponibilizacdo de capital necessario

ou da rentabilizacdo de infra-estruturas

- Possibilidade de articulagdo com outros investimentos, em particular com alta

velocidade
- Eventuais oportunidades de financiamento no seio dos PO’s do QREN

- Interesse demonstrado por alguns agentes e operadores no projecto, que poderiam ser
mobilizados para o embrido de um parque empresarial ou de negécios, de preferéncia
com uma vertente tecnoldgica associada ao sector aeronautico, no &mbito do complexo

aeroportuario a criar.
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- PERSPECTIVAS (QUADRO EXPECTAVEL DE EVOLUCAO)

- O desenvolvimento do projecto depende em muito da reorientacdo estratégica em
curso no seio da instituicdo responsavel pela sua execucéo (EDAB), a qual depende em

particular das l6gicas de actuacao dos seus principais accionistas.

- Num quadro de manutencdo dos actuais pressupostos, o projecto dependerd
essencialmente dos objectivos e prioridades fixadas ao nivel da politica nacional para o
sector, bem como da priorizacdo dos investimentos (e sua calendarizacdo em sede de
PIDDAC) e da programacdo de utilizacdo de fundos comunitarios. Num quadro de
exploracdo de uma eventual maior abertura da estrutura de financiamento do projecto,
com diversificagdo da base accionista ou outros tipos de parcerias, a légica dependera

da articulacdo dos objectivos dos diversos intervenientes.
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FICHA DE DIAGNOSTICO:

2. COMPONENTE: Infra-estruturas hidraulicas

QUADRO DE INFLUENCIAS

ESTRUTURAL: AUTONOMA ... DEPENDENTE ... INFLUENTE ... DETERMINANTE ...

CONTINGENCIAL (NIVEL): INEXPRESSIVO ... BAIXO .. MEDIO ... ELEVADO ...

SINTESE DE CARACTERIZACAO:

- Desenvolvimento gradual do EFMA, nas suas diversas vertentes (agua, agricultura,
ambiente, energia, inovacdo, turismo), com impactos diferenciados no municipio de
Beja

- Desenvolvimento embrionario de projectos privados e de intencBes de investimento

induzidos pelo EFMA e pelas expectativas criadas a sua volta (nos campos do regadio,

do turismo, das energias renovaveis, etc.)

- Assuncdo de um papel fundamental na condugdo do processo de implementacéo por

parte da EDIA, numa ldgica que requer a mobilizacédo e participacdo inter-municipal

- Progressos significativos ao nivel da qualidade das infra-estruturas municipais de

abastecimento de 4gua e de saneamento basico.

VERSAO 19
CONSULTA PUBLICA




Be’ a TOMO 11 - CARACTERIZAGAO E DIAGNOST
VOLUME 3- BASE ECONOMICA E BINAMIGAS SOSIOECONO!

CAMARA MUNLCIPAL

REFERENCIAL DE ORDENAMENTO:

- Impactos significativos ao nivel da disseminacdo das proprias infra-estruturas

hidraulicas (canais de rega no concelho, etc.)

- Impacto significativo ao nivel das potenciais transformac@es de usos no solo agricola
(regadio), que importa controlar com base numa Vvisdo estratégica para 0O
desenvolvimento da agricultura local, evitando a especulacdo fundiéria e a depredagéo
dos solos concelhios

- Impactos ao nivel da intercomunicabilidade entre bacias hidrograficas.

TRACOS MARCANTES DE DESENVOLVIMENTO:

- Avanco decisivo no empreendimento, com base no projecto estabelecido, e com uma
actuacdo de fundo que tem vindo a ser desenvolvida pela EDIA, em articulagdo com

outras entidades

- Assuncdo politica da prioridade do empreendimento, bem como das suas mdaltiplas

vertentes.

- Impacto ja visiveis, embora ainda a pequena escala, sobretudo no campo agricola, mas

também no turismo, energia, investigacao, etc.

- Efeitos significativos no mercado fundiario em outros concelhos vizinhos, aos quais
sera importante estar atento, se ndo se quiser modelo de cultura demasiado intensivo,

muito lucrativo no curto prazo mas nao sustentavel no longo/médio prazo.
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BALANCO DE DIAGNOSTICO:

- TENDENCIAS DETERMINANTES (CONDICIONANTES DA EVOLUCAO)

- Ritmo de investimento na concretizacdo de todas as infra-estruturas planeadas,

nomeadamente as de iniciativa de ambito supra-regional

- Importéncia da articulacdo inter-institucional (por exemplo, na programacdo dos
investimentos, na colaboracdo para a promocdo turistica, na formacdo de parcerias a

nivel da investigacdo e formacao, etc.)

- Politica de ordenamento territorial e de condicionamento de usos do solo para fazer

face a especulacéo.

- DEBILIDADES OU BLOQUEIOS (PONTOS FRACOS E AMEACAS)

- Fraca articulacdo territorial com o centro geografico do EFMA pode fazer com que
cidade perca uma posicdo central como ponto-chave de distribuicdo da producéo
agricola, ou como n6 na exploragdo turistica associada a albufeira do Alqueva
(concorréncia de Evora ou outros centros urbanos de menor dimensdo mas mais

proximos da albufeira como Moura)

- Risco de exploragdo agricola intensiva associada a EFMA, mesmo no concelho, sem

eventual sustentabilidade de longo prazo (“Almerizacao”).
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- POTENCIALIDADES (PONTOS FORTES E OPORTUNIDADEYS)

- Transformacéo da especializacdo agricola com reestruturacao das formas de producéo,
e com a possibilidade de exploragdo de novas culturas associadas a regadio no
concelho; e, indirectamente, da cidade funcionar como ponto central na distribuicao e na
logistica do escoamento de parte da producdo gerada em toda a envolvente englobada

na zona de intervencdo do EFMA

- Possibilidade de garantir uma gestdo da agua mais eficiente no concelho, nas suas

diversas vertentes

- A cidade poderé afirmar-se como “capital da agua” (pelo menos a nivel regional) num
cenario em que cada vez mais esta é recurso estratégico - vantagem competitiva
assinalavel em termos da oferta de qualidade de vida e bem-estar aos seus residentes e

visitantes

- Potencial de articulacdo das universidades locais, nas dimensdes da formacdo e da

investigagdo, com 0 EFMA e as suas diversas vertentes

- Potencial de exploracdo da articulagdo e colaboracdo institucional entre a EDIA e 0s
municipios da regido (e respectivas estruturas associativas) em torno de projectos

concretos nas areas de actuacao respectivas para a promocao do desenvolvimento local.

- PERSPECTIVAS (QUADRO EXPECTAVEL DE EVOLUCAOQ)

- Desenvolvimento gradual dos investimentos programados no ambito do EFMA ao

longo dos préximos anos, segundo o calendarizado

- Desenvolvimento de iniciativa privada diversa, de maior ou menor escala, associada
ao empreendimento ou beneficiando das externalidades por ele geradas, em particular
nos campos agricola (e dos servicos de apoio associados) e do turismo e lazer, mas

tambem da energia ou da investigagdo e da valorizagdo ambiental, por exemplo
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- Pressdo para utilizagdo mais intensiva de solos, com base em culturas de regadio, cuja
sustentabilidade de longo prazo podera ndo estar assegurada e para a qual sera
necessario tomar medidas preventivas no ambito dos instrumentos de ordenamento do

territdrio disponiveis.
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FICHA DE DIAGNOSTICO:

COMPONENTE: Populagéo / populacéo activa

QUADRO DE INFLUENCIAS

ESTRUTURAL: AUTONOMA ... DEPENDENTE ... INFLUENTE ... DETERMINANTE ...

CONTINGENCIAL (NIVEL): INEXPRESSIVO ... BAIXO .. MEDIO ... ELEVADO ...

SINTESE DE CARACTERIZACAO:

- Num quadro de envelhecimento progressivo e esvaziamento de base demogréafica em

redor da cidade, esta ganha peso e polariza crescentemente a envolvente

- Aumento da diversidade demografica no concelho com claro crescimento das
assimetrias entre um centro urbano dindmico e mais jovem, e aglomerados rurais e de

pequena dimensdo em progressiva desertificacao

- Aumento do grau de actividade, que se destaca no quadro regional em particular no

sector feminino

- Evolucdo positiva ao nivel da empregabilidade, ndo obstante debilidades significativas
ao nivel da dotacdo de competéncias e manutengdo no sistema de formacdo e de
desajustamentos marcantes ao nivel do mercado de emprego, com taxas de desemprego
elevadas, no quadro nacional, particularmente em alguns segmentos especificos.

- Forte afluxo de populacéo estudantil, que representa cerca de um quinto da populacdo

total da cidade.
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REFERENCIAL DE ORDENAMENTO:

- Eventual interesse em suster populacéo e criar emprego em aglomerados rurais

- Necessidade de combater eventuais externalidades aglomerativas causadas pelo
excesso de concentracdo de populacdo na cidade, mesmo ndo obstante a sua reduzida

dimensao.

TRACOS MARCANTES DE DESENVOLVIMENTO:

- Dindmicas migratorias intra concelhias e inter-regionais no sentido do afluxo a cidade,

e de alguma segmentacdo funcional do concelho, a nivel demogréafico

- Alguns sinais embrionarios de fendmenos de suburbanizacdo e de crescimento de

segundas residéncias

- Aumento geral da taxa de actividade, com uma progressiva entrada das mulheres no

mercado de trabalho

- Aumento da segmentacdo e dualizacdo no mercado de trabalho, ndo obstante alguma

melhoria relativa em termos de (alguns tipos) de desemprego.

BALANCO DE DIAGNOSTICO:

- TENDENCIAS DETERMINANTES (CONDICIONANTES DA EVOLUCAO)

- Alteracdo da base produtiva, que pode ser encarada como oportunidade de criar

emprego e reestruturar tecido produtivo

- Influéncia de alteracbes nos modelos e estilos de vida e padrbes de consumo, com
tendéncia para forcarem impacto no sentido da maior aglomeracéo urbana, ndo obstante
possa valorizar simultaneamente tendéncias descentralizadoras pontuais (regresso ao

campo e a natureza, valorizagdo ambiental,...).
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- Papel determinante da possibilidade de criacdo de emprego na cidade como factor
chave para manutencéo de populacdo jovem no concelho

- Evolucdo positiva do nivel de competéncias da populagdo, bem como do seu nivel de
exigéncia em relacdo ao mercado de trabalho e & qualidade de vida oferecida pela

cidade.

- DEBILIDADES OU BLOQUEIOS (PONTOS FRACOS E AMEACAS)

- Envelhecimento populacional crescente e incapacidade de atrair e fixar migrantes

levam fatalmente a retraccdo demografica futura, via quebras na fertilidade e natalidade

- Concentracdo populacional na cidade pode agravar o abandono de aldeias periféricas,
e particularmente nestas zonas aprofundar o ciclo vicioso da falta de emprego e do

envelhecimento

- Risco de alguma suburbanizacdo de aldeias préximas, na dependéncia da cidade e

transformadas em semi-dormitério

- Incapacidade de fixacdo de mé&o-de-obra mais qualificada e de oferecer empregos
compativeis com as suas qualificacdes pode continuar a levar a drenagem dos recursos

humanos para o exterior

- Fraca qualificacdo de activos (e selectividade do processo de migragdo, com a
drenagem dos qualificados para fora), leva a incapacidade de reestruturacéo de tecido

produtivo e da base econdmica, em particular no exterior da cidade de Beja.
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- POTENCIALIDADES (PONTOS FORTES E OPORTUNIDADEYS)

- Possibilidade de reter populacéo estudantil

- Progressivo aumento do grau de habilitag6es e qualificacdo profissionais pode permitir

alteracdo de actividades e oferta de servicos mais qualificados na cidade

- Possibilidade de compatibilizar vivéncias e ofertas de qualidade de vida em
aglomerados rurais com a proximidade da cidade, com boas acessibilidades, e
aproveitando uma oferta de empregos e de servigos comerciais e de lazer de qualidade.

- PERSPECTIVAS (QUADRO EXPECTAVEL DE EVOLUCAO)

- A cidade precisa de diversificar a sua base produtiva para, a longo prazo ndo se tornar
apenas um “trampolim”, de passagem, para cidades de maior dimensdo (ja que
pequenos servigos de proximidade e servigcos publicos, que sustentam actualmente o
perfil de emprego local, apenas se justificam e sobrevivem se houver uma massa critica

para os utilizar...)

- A progressiva entrada de pessoas no mercado de trabalho, a par com 0s movimentos
de reestruturacdo sectorial da economia local, e com o0s desajustamentos de
competéncias actualmente verificados, induzird provavelmente custos sociais

relativamente graves no concelho, pelo menos num periodo transitorio.
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FICHA DE DIAGNOSTICO:

COMPONENTE: Ensino Superior e Investigacdo

QUADRO DE INFLUENCIAS

ESTRUTURAL: AUTONOMA ... DEPENDENTE ... INFLUENTE ... DETERMINANTE ...

CONTINGENCIAL (NIVEL): INEXPRESSIVO ... BAIXO ... MEDIO ... ELEVADO ...

SINTESE DE CARACTERIZACAO:

- Forte desenvolvimento nos anos mais recentes de ensino superior (politécnico e

privado) na cidade

- Impacto extremamente elevado na cidade, ao nivel dos servigos, comércio e mercado

imobiliario (cerca de 5000 pessoas, entre estudantes, docentes e investigadores)

- Incipiente capacidade de investigacdo, quando confrontado com nivel nacional (num
cenario no pais que é marcado por uma investigacdo essencialmente puablica, ligada a
universidades, e com uma grande debilidade da componente da I1&D feita por empresas,

ao contrario da generalidade dos paises mais desenvolvidos)

- Ainda fraca articulagcdo da universidade com o tecido produtivo e empresarial, embora

se reconheca 0 seu impacto positivo.

VERSAO 28
CONSULTA PUBLICA




Be’ a TOMO Il - CARACTERIZAGAO E DIAGNOST
VOLUME 3= BASE ECONOMICA E BINAMIGAS SOSIORCOND

CAMARA MUNLCIPAL

REFERENCIAL DE ORDENAMENTO:

- Em termos directos ndo se prevé grande impacto em termos de ordenamento para além
da propria expansdo fisica das instalacdes (ou de uma eventual retrac¢do, no caso do

ensino privado), e da pressao sobre as diversas infra-estruturas da cidade

- Impactos indirectos no mercado imobiliario (seja no arrendamento, seja, em menor
grau, no segmento de aquisicdo de habitacdo ou outros, seja ainda para actividades
comerciais e de servicos, associados a procura por estudantes e docentes na cidade
gerada

- Salvaguarda da necessidade de crescimento do campus universitario e da sua

articulacao territorial com outros equipamentos (culturais desportivos e de lazer).

TRACOS MARCANTES DE DESENVOLVIMENTO:

- Periodo de estabilizagdo/decréscimo da procura, a atingir em particular os

estabelecimentos privados

- Necessidade de desenvolver e adaptar a oferta formativa as necessidades e
especificidades da regido
- Forte impacto na economia da cidade da massa de estudantes e docentes existente na

cidade

- Maior “normalizagdo” dos impactos na cidade (em termos de novos mercados, de

estilos de vida e valores, etc.).
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BALANCO DE DIAGNOSTICO:

- TENDENCIAS DETERMINANTES (CONDICIONANTES DA EVOLUCAO)

- Evolucéo da base demogréfica regional

- Definigdes ao nivel de politica nacional e europeia de ensino superior e de
investigacdo, com impactos significativos nos modelos de ensino superior de

especializacdo da cidade, o politécnico ou o privado

- Capacidade de diversificagdo da oferta e de adaptacdo por parte das instituicdes de

ensino superior e investigacao existentes

- No caso da investigacao, grau de interligacdo e articulacdo com o tecido empresarial e

agentes institucionais locais.

- DEBILIDADES OU BLOQUEIOS (PONTOS FRACOS E AMEACAS)

- Indefinicdo quanto ao modelo de ensino superior, em particular politécnico, no &mbito

do “quadro de Bolonha”

- Hipdteses de sustentabilidade de ensino superior privado e cooperativo num quadro de

clara retraccdo do mercado

- Alto abandono escolar precoce na regido (bem como no pais, alias...) e baixo nivel de
formagéo e de actualizacdo de competéncias ao longo da vida, que néo facilita criagdo

de procura pela via da oferta

- Debilidade do tecido empresarial/empregador local, bem como da articulagdo entre
entidades e da cooperacdo empresarial, bem como ainda falta de ajustamento de
especialidades existentes a realidade local, prejudicam a dinamizag&o da investigagé&o.
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- POTENCIALIDADES (PONTOS FORTES E OPORTUNIDADES)

- Articulacdo com éareas de especializacéo da cidade (agro-industrias, turismo, ambiente,
etc.) ou com novos clusters em desenvolvimento (aeronautica, energia, patrimonio,

lazer,...).

- Aumento genérico do nivel médio de competéncias, com impacto na qualificacdo da

economia local, a medida que se da a insercdo e validagdo no mercado de trabalho
- Impactos significativos na actividade economica local pela via da procura

- Oportunidade de desenvolvimento de um cluster associados a cultura, ao recreio e ao
lazer, pela via da procura, mas também pela da oferta, aproveitando o dinamismo da

populacdo universitaria da cidade

- Diferenciacéo da oferta formativa, criando areas de especializacdo e de exceléncia, de
forma a ultrapassar o ambito sub-regional e atrair estudantes de todo o pais para essas

areas

- Forte potencial de exploracdo da articulagdo com a EDIA, no desenvolvimento da
investigacdo nas diversas areas de actuacdo do EFMA, seja pelo papel que a EDIA tem
como por aquele que poderd vir a ter como instituicdo virada para a investigacao e

mesmo para a promogéo do desenvolvimento local.

- PERSPECTIVAS (QUADRO EXPECTAVEL DE EVOLUCAO)

- Consolidacdo e expansdo para novas areas do IPB
- Forte incerteza quanto a sustentabilidade do ensino privado

- Dificuldade em aumentar a quantidade e o nivel da investigacdo (faltando aqui
essencialmente a de origem privada) enquanto ndo for maior a articulagdo com o tecido
empresarial e ndo existir uma mudanca de mentalidades, nas empresas e nas

universidades, no sentido de uma maior abertura a colaboracéo
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- Crescente integracdo das praticas sociais, e econdmicas e culturais da populagdo

universitaria na vida quotidiana da cidade e na sua oferta de fungdes centrais.
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FICHA DE DIAGNOSTICO:

COMPONENTE: Infra-estruturas ferroviarias

QUADRO DE INFLUENCIAS

ESTRUTURAL: AUTONOMA ... DEPENDENTE ... INFLUENTE ... DETERMINANTE ...

CONTINGENCIAL (NIVEL): INEXPRESSIVO ... BAIXO ... MEDIO ... ELEVADO ..

SINTESE DE CARACTERIZACAO:

- Perda de competitividade da via convencional existente (linha do Alentejo), face a
linha do Sul, tanto no trafego de passageiros, como de mercadorias, tendo em conta 0s

investimentos realizados e previstos pela REFER

- No que concerne a rede de alta velocidade, forte incerteza quanto aos contornos da
linha que esta previsto passar em Beja, ligando a via Lisboa — Badajoz — Madrid a via
Faro - Huelva (em termos de tracado, de caracteristicas técnicas, de paragens)

- Existéncia de interesse para explorar patrimoénio imobiliario da INVESFER em Beja.

Nomeadamente nas imediacOes da estacdo de Beja

- Existéncia de interesse de aproveitamento de ramal ferroviario abandonado (ramal de
Moura), provavelmente ndo pela reactivacdo da via, mas antes pela construcdo e

exploragdo de uma ecopista.
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REFERENCIAL DE ORDENAMENTO:

- N&o se prevéem alteracGes em relacdo a situacdo actual, com excepcdo da eventual
linha de alta velocidade (ndo obstante ja fora do periodo de vigéncia desta revisdo?)

cujo tragado tera impactos significativos no OT concelhio, que importa prever

- Possibilidade de alteragdes pontuais na via existente com a eliminagdo de algumas

passagens de nivel
- Impossibilidade de desafectacdo de linhas desactivadas

- Impactos ao nivel das actuais serviddes (e eventualmente de outras, como protec¢do

acustica em zonas sensiveis).

TRACOS MARCANTES DE DESENVOLVIMENTO:

- Investimento gradual na manutencdo e modernizacdo da linha do Alentejo, mas que

tem perdido competitividade para a linha do Sul
- Incerteza em relagdo a aposta na alta velocidade e ao modelo a desenvolver
- Reutilizacdo ou reafectacdo a outros usos de ramais abandonados

- Reutilizacdo de infra-estruturas abandonadas (projecto de urbanizacdo de edificios

anexos a estacdo de Beja).

BALANCO DE DIAGNOSTICO:

- TENDENCIAS DETERMINANTES (CONDICIONANTES DA EVOLUCAO)

- Decisdo politica a nivel nacional sobre tracado da alta velocidade

- Decisdo politica a nivel nacional sobre prioridades de modernizacao e novos tracados

ao nivel de utilizacdo de linha-férrea convencional
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- Interesse ou nédo de entidades locais em investirem em parceria com as gestoras das
infra-estruturas ou outros agentes, na recuperagdo do ramal de Moura e/ou na

recuperacdo e valorizacdo do patriménio associado a estacéo

- Evolucéo do trafego de carga (Sines), de passageiros (Algarve) e do eventual interesse
de investimento em exploracdes mineiras do Baixo Alentejo, como formas de dinamizar

a linha do Alentejo.

- DEBILIDADES OU BLOQUEIOS (PONTOS FRACOS E AMEACAS)

- Fraca dimensdo demografica e econdmica dificulta exploragédo

- Renovagdo da linha de Sul e construgéo de via de mercadorias entre Grandola e Casa
Branca, tornam a linha do Alentejo relativamente supérflua, podendo ser vista como

secundaria, com utilidade pela via do descongestionamento

- Indecisdo quanto aos projectos da alta velocidade.

- POTENCIALIDADES (PONTOS FORTES E OPORTUNIDADEYS)

- Eventual articulacdo com o projecto da alta velocidade que (apenas) parece possivel

numa légica de compatibilizacdo com as infra-estruturas aeroportuarias

- Renovacdo da linha do Alentejo, com base em articulagdo com infra-estrutura

aeroportudria ou outras, e numa maior articulacdo dos agentes locais com o operador

- Utilizacdo da linha como via de descongestionamento, com politica de precos

agressiva, diferenciada em relacdo a linha concorrente

- Possibilidade de investimentos na linha, no caso de um aumento de circulagdo

associado a redinamizagdo de explora¢do mineira

- Interesse por um projecto como uma ecopista, na optica ambiental e de formacéo.
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- PERSPECTIVAS (QUADRO EXPECTAVEL DE EVOLUCAO)

- Necessidade de decisdes essencialmente exdgenas para desbloquear situacdo da alta

velocidade e modernizacao da linha do Alentejo

- O facto de existir uma interdependéncia maultipla parece ser um blogueio para o
avanco de investimentos estruturantes na regido, entre eles os associados as infra-
estruturas ferroviarias (numa légica de dinamizacdo de uma base logistica que
articulasse o aeroporto, com o porto de Sines ou destinos turisticos externos como

Lisboa ou o Algarve)

- Articulacdo entre agentes para recuperacgdo e exploracdo de patriménio abandonado.
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FICHA DE DIAGNOSTICO:

COMPONENTE: Infra-estruturas de Electricidade e Telecomunicagoes

QUADRO DE INFLUENCIAS

ESTRUTURAL.: AUTONOMA ... DEPENDENTE ...... INFLUENTE ...... DETERMINANTE ...

CONTINGENCIAL (NIVEL): INEXPRESSIVO ... BAIXO .. MEDIO ... ELEVADO ...

SINTESE DE CARACTERIZACAO:

- Desenvolvimento gradual das infra-estruturas de electricidade e de telecomunicagoes,

com consolidacdo das redes respectivas e difusdo de consumos

- Aumento exponencial de utilizacdo de telecomunicacdes e de servi¢cos associados, em
particular em segmentos como as comunica¢es moveis, bem como servicos de dados

(Internet ou outros), embora a um ritmo inferior ao do pais

- Padrdo de difusdo das tecnologias geograficamente marcado pelas condi¢bes de

mercado.

REFERENCIAL DE ORDENAMENTO:

- Respeito as diversas serviddes em vigor

- Atencdo a difusdo de pontos de redistribuicdo e retransmissdo (antenas, etc.), em
qualquer dos tipos de redes, e as suas exigéncias e incompatibilidades em termos de

ordenamento territorial.
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TRACOS MARCANTES DE DESENVOLVIMENTO:

- Padréo de difusdo destas redes segue uma logica de expansdo dos maiores centros
urbanos para as periferias, perpetuando e alargando assim assimetrias (a existéncia de
redes fisicas é essencial para que haja utilizadores (p.e. internet) e a difusdo da inovacgao

segue essencialmente regras associadas a dimensao dos mercados)

- Em termos de grandes estruturas ao nivel da producéo e distribuicdo de electricidade,
ndo se registam impactos muito significativos sobre o concelho, j& que as infra-
estruturas de maior dimenséo se encontram de fora do concelho, sendo apenas no
entanto efectuada a redistribuicdo em redes de proximidade, ai obviamente com
implicacdes em termos da ocupacdo do solo concelhio e do respectivo ordenamento do

territorio

- Presséo pela via da procura para a difusdo das infra-estruturas respectivas.

BALANCO DE DIAGNOSTICO:

- TENDENCIAS DETERMINANTES (CONDICIONANTES DA EVOLUCAO)

- Manutencdo e modernizacdo da rede eléctrica (producdo e distribuicdo), incluindo a
articulacdo com a decorrente do EFMA (que passa fora do concelho) ou articulacdo com

producdo de energias alternativas

- Expansdo clara dos mercados associados as telecomunicacBes e difusdo da

infraestruturacdo e da difuséo e utilizagdo dos servigos associados

- Possivel dualizagdo geografica intra-concelhia (pelo menos temporaria) no acesso a
determinadas tecnologias, com base em principios de difusdo assentes na existéncia de

massas criticas validadas pelo mercado
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- DEBILIDADES OU BLOQUEIOS (PONTOS FRACOS E AMEACAS)

- Reduzido mercado local como 6Obice a expansao de inovacdes, tornando o concelho (e
sobretudo as zonas mais periféricas) como menos prioritarias a difusdo de novas

tecnologias e servigos

- Risco de as assimetrias de cobertura poderem agravar as pressdes para a desertificagdo
das zonas mais isoladas e a saturagdo das mais povoadas.

- POTENCIALIDADES (PONTOS FORTES E OPORTUNIDADEYS)

- Eventual articulacdo da producédo e distribuicdo de electricidade com o EFMA ou o

desenvolvimento da producédo de energias renovaveis

- Incremento da concorréncia no mercado das telecomunicag6es, facilitando o acesso

aos consumidores, mesmo 0s actualmente menos servidos

- Disponibilidade de apoios para a difusdo de tecnologias de telecomunica¢fes no

ambito de programas governamentais e comunitarios

- Possivel articulagdo com as institui¢des de ensino e investigacao locais, em particular
no ambito do IPB e em colaboragdes com a EDIA, a EDAB, ou associagdes

empresariais.

- PERSPECTIVAS (QUADRO EXPECTAVEL DE EVOLUCAOQ)

- N&o previsto um grande aumento nas redes nacionais com implicagdes no concelho,

mas tendéncia para a modernizacao tecnolégica, em qualquer dos sectores

- Movimentos de transformacg@o nos produtos e organiza¢Ges em termos do mercado
nacional e transformacdes tecnoldgicas, mas sem grande traducgdo pratica expectavel no
ordenamento territorial concelhio (ao nivel da produgdo / distribuigdo), que ndo nas

praticas de consumo.
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- Incremento da concorréncia entre operadores, proporcionando melhorias significativas

N0 acesso aos servicos prestados e maior equidade territorial.
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FICHA DE DIAGNOSTICO:

COMPONENTE: Instituicdes financeiras

QUADRO DE INFLUENCIAS

ESTRUTURAL: AUTONOMA ... DEPENDENTE ... INFLUENTE ... DETERMINANTE ...

CONTINGENCIAL (NIVEL): INEXPRESSIVO ... BAIXO ... MEDIO ... ELEVADO ...

SINTESE DE CARACTERIZACAO:

- Existéncia de instituicdes financeiras centradas na prestacdo dos servigos essenciais,
mas rarefaccdo de fungbes mais especializadas, face a dimensdo da cidade;
concentracdo de fungdes centrais em Beja com uma area de influéncia correspondente a

todo o Baixo Alentejo

- Sistema financeiro em reestruturacdo do seu atendimento, com concentracdo
empresarial e novas formas de atendimento utilizando novas tecnologias, com

implicacdes claras na reducdo do n° de balcdes de atendimento

- Sistema financeiro continua no essencial a drenar excedente para o exterior da regido,
sendo o concelho de Beja uma excepcgdo, captando poupancas em toda a zona

envolvente e aplicando-as (em maior grau) localmente.

VERSAO 41
CONSULTA PUBLICA




Be’ TOMO 1l - CARACTERIZAGAO E DIAGNOST!
VOLUME 3= BASE ECONOMICA EDINAMIGAS SOBH 0

CAMARA MUNLCIPAL

REFERENCIAL DE ORDENAMENTO:

- Propiciar condicBes para que 0s servigos estejam disponiveis 0 mais perto possivel dos
cidaddos, nos diversos aglomerados e zonas da cidade, embora naturalmente as
instituicOes financeiras, com 0s seus objectivos lucrativos, se comportem segundo a

existéncia de mercado que lhes permita a rentabilidade dos balcdes

- Ter em conta a prestacdo de funcdes centrais elevadas na cidade para toda a regido
envolvente e as consequéncias em termos da mobilidade geografica que induzem, bem
como a necessidade de equipamentos e servicos adequados a este tipo de prestacéo de

funcdes centrais hierarquicamente mais elevadas.

TRACOS MARCANTES DE DESENVOLVIMENTO:

- Concentracdo empresarial e utilizacdo de novas tecnologias na prestagdo de servigos

(com eventual reducdo de postos de atendimento)

- Concentracdo de algumas funcgdes centrais mais importantes na cidade, com
esvaziamento demogréfico de grande parte de freguesias / concelhos envolventes (com

referéncia a todo o baixo Alentejo).

BALANCO DE DIAGNOSTICO:

- TENDENCIAS DETERMINANTES (CONDICIONANTES DA EVOLUCAO)

- Movimentos de reestruturacdo do sistema financeiro nacional, no sentido da sua
concentragdo empresarial (e incorporacdo de novas tecnologias na prestacdo dos
servigos), o qual pode implicar extingdo ou redugédo da oferta de servigos nos balcdes

existentes

- Possibilidade de continuar a manter um saldo liquido de aplicagdo de poupancas

positivo no concelho
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- DEBILIDADES OU BLOQUEIOS (PONTOS FRACOS E AMEACAS)

- Crescente desertificagdo das freguesias envolventes a cidade (bem como dos restantes
concelhos do Baixo Alentejo), aliada a progressiva generalizacao da utilizacdo de novas
tecnologias e a concentracdo empresarial pode implicar concentracdo de balcdes e
servigos na cidade (e em alguns pontos desta), em detrimento de uma maior cobertura

de todo o concelho

- Envelhecimento demografico.

- POTENCIALIDADES (PONTOS FORTES E OPORTUNIDADEYS)

- Desenvolvimento de novos servigos financeiros, diferenciados para segmentos

especificos (imigrantes, jovens, etc.)

- Possibilidade de captacdo de poupancas, mas também de utilizacdo na regido de
poupancas captadas pelo sistema financeiro, por parte de populacdo temporéaria que se

fidelizar na cidade (estudantes, etc.) ou investidores em novos clusters

- Possibilidade de clara expansdo cm o desenvolvimento de infra-estruturas como o

aeroporto ou actividades como o turismo.

- PERSPECTIVAS (QUADRO EXPECTAVEL DE EVOLUCAO)

- Evolucdo muito dependente da evolucdo dos mercados, ja que este € um sector muito
marcado por estratégias de maximizacdo da rentabilidade, e geograficamente muito

flexivel.
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FICHA DE DIAGNOSTICO:

COMPONENTE: Energias renovaveis e industrias ligadas as novas tecnologias

QUADRO DE INFLUENCIAS

ESTRUTURAL: AUTONOMA ... DEPENDENTE ... INFLUENTE ... DETERMINANTE ...

CONTINGENCIAL (NIVEL): INEXPRESSIVO ... BAIXO ... MEDIO ... ELEVADO ...

SINTESE DE CARACTERIZACAO:

- Expectativas de franco desenvolvimento do sector de energias renovaveis no concelho,
traduzido em diversos pedidos ou consultas a CMB no sentido do investimento em

empreendimentos deste tipo (energia edlica e solar)

- Desenvolvimento de industrias ligadas as novas tecnologias ainda muito embrionario

OU mesmo quase inexistente na cidade.

REFERENCIAL DE ORDENAMENTO:

- Respeito pelas servidGes e restricdes necessérias a implementagdo de equipamentos

associados a producéo de energias renovaveis

- Interesse estratégico pela atracgdo de energias renovaveis para o concelho, mas
necessidade de respeito pelas aptiddes e qualidades dos solos (e dos usos nele

actualmente existentes)

VERSAO
CONSULTA PUBLICA 44




Be’ a TOMO Il - CARACTERIZAGAO E DIAGNOST!
VOLUME 3= BASE ECONOMICA E PINAMIGAS SOSH >

CAMARA MUNLCIPAL

TRACOS MARCANTES DE DESENVOLVIMENTO:

- Interesse pelas energias renovaveis pela via politica (ao nivel da UE e do governo
nacional), ambiental (face as suas evidentes vantagens neste campo) e econdémica (com
0 aumento da competitividade destas fontes energéticas face a aumento estrutural do

preco do petroleo)

- Existéncia de um programa de investimentos prioritério, de iniciativa pablica, lancado
pelo governo com particular enfoque nestas areas (tanto das energias renovaveis, como

da difusdo de industrias associadas a novas tecnologias).

BALANCO DE DIAGNOSTICO:

- TENDENCIAS DETERMINANTES (CONDICIONANTES DA EVOLUCAO)

- Existéncia de apoios publicos nacionais e comunitéarios ao investimento nestas areas

- Aproveitamento das vantagens competitivas da regido nestas areas (em termos de

apoios, mas também em recurso naturais ou institucionais)

- Progressivo interesse em investir no sector por parte de agentes privados nacionais e

internacionais, face a previsivel expansao destes mercados.

- DEBILIDADES OU BLOQUEIOS (PONTOS FRACOS E AMEACAYS)

- Grande concorréncia pela instalacdo de estruturas associadas a energias renovaveis de

municipios vizinhos.

- Falta de garantia da sustentabilidade do interesse empresarial de longo prazo nestes

projectos (pds beneficios diversos actualmente existentes a actividade, que a
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subvencionam fortemente, ndo estando no limiar de rentabilidade econdmica

assegurado)

- Concorréncia das fontes energéticas convencionais, pelo preco, apesar da sua subida

(em particular o petroleo)

- Nivel de competéncias e de recursos com sérias debilidades para actividades
tecnologicamente intensivas na regido (em termos da obtencdo de massas criticas

suficientes para um funcionamento regular).

- POTENCIALIDADES (PONTOS FORTES E OPORTUNIDADES)

- Grandes potencialidades para o aproveitamento dos recursos naturais, em particular sol

e vento
- Interesse em investimento por parte de privados

- Aposta estratégica do governo no sector e oportunidade de desenvolvimento de cluster

nestas areas
- Disponibilidade de apoios no ambito dos fundos estruturais comunitarios (QREN)

- Potencial de articulacdo com o aeroporto e de fomento a criacdo de um centro

empresarial e de negdcios a ele associado, baseado em novas tecnologias

- Potencial de articulacdo da universidade com a cidade, em particular, em torno de

novos clusters, associados a exploracdo de novas tecnologias

- Aproveitamento da “barreira da distdncia” para tirar partido das vantagens das novas

tecnologias e desenvolver actividades a elas associadas na regiéo.
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- PERSPECTIVAS (QUADRO EXPECTAVEL DE EVOLUCAO)

- Pressdo nos préximos anos para instalacdo de diversos empreendimentos ligados a
energias renovaveis na area do concelho (pela via de pedidos de licenciamento em

diversos pontos do concelho)

- Difuséo lenta de inddstrias ligadas as novas tecnologias, se o seu desenvolvimento ndo
for impulsionado por projectos concretos, desenvolvidos me colaboracéo por agentes-
chave no concelho, como o IPB/ESTIG, a EDAB, a EDIA ou as empresas e associa¢des
empresariais (em centros de negdcios criados para o efeito, promovendo a utilizacdo de

novas tecnologias, etc.).
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FICHA DE DIAGNOSTICO:

COMPONENTE: ....... Industrias da construcéo civil e extractiva

QUADRO DE INFLUENCIAS

ESTRUTURAL: AUTONOMA ... DEPENDENTE ... INFLUENTE ... DETERMINANTE ...

CONTINGENCIAL (NIVEL): INEXPRESSIVO ... BAIXO ... MEDIO ... ELEVADO ...

SINTESE DE CARACTERIZACAO:

- Relativo dinamismo da actividade construcdo e obras publicas, muito associado a
expansdo urbana e ao desenvolvimento do mercado imobiliario na cidade (mas com

pouco peso das grandes obras publicas para o tecido empresarial enddgeno)

- Reduzida expressdo da industria extractiva no concelho, com destaque no entanto para
pequenas exploracfes no campo dos minerais ndao metalicos, muito associadas as
utilizagbes na construcdo, e com um particular destaque para a existéncia de uma

variedade especifica da regido, o “marmore cinzento de Trigaches”.

REFERENCIAL DE ORDENAMENTO:

- Cumprimento de normas e de restrigcdes e serviddes por parte do sector da construgéo e

das suas instalagdes

- Intervencdo na regulacdo da actividade imobiliaria (embora ndo sé directamente via

construgao civil...)
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- Cumprimento de servidfes e normas quanto a actividade extractiva e ao tratamento a

dar a inertes, bem como dos planos de recuperacdo ambiental e paisagistica

TRACOS MARCANTES DE DESENVOLVIMENTO:

- Forte dependéncia do sector da construcdo civil e das obras publicas da dindmica
conjuntural da economia e daquilo que s&o as evolugGes a nivel demogréfico (sobretudo

no mercado residencial) e econémico (privado e publico)

- Dependéncia e variabilidade dos mercados das industrias extractivas e das condi¢oes

de rentabilidade destas actividades.

BALANCO DE DIAGNOSTICO:

- TENDENCIAS DETERMINANTES (CONDICIONANTES DA EVOLUCAO)

- A dindmica da actividade imobiliaria afecta directamente o sector da construcéo,

embora ndo necessariamente no ambito local

- Apesar das variacbes de conjuntura, o sector da constru¢cdo tem mantido um
crescimento constante, com base na expansdao do sector imobiliario, suportada na
actuacdo do sistema financeiro e nas baixas das taxas de juro; a sustentabilidade desta
dindmica podera ser posta em causa a qualquer momento, afectando fortemente muito
do pequeno tecido empresarial do sector da construgdo, como serd o caso do dominante
no concelho de Beja

- A eventual revitalizacdo de polos mineiros importantes no Baixo Alentejo,
nomeadamente Aljustrel e Castro Verde, podera ter efeitos na cidade de Beja, se esta,
como principal polo urbano nas proximidades, se conseguir afirmar como polo
especializado com capacidade de acolher a prestacdo de servigos de apoio de nivel

superior a estas actividades, e mesmo formacéo e investigagdo nas institui¢des locais.
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- DEBILIDADES OU BLOQUEIOS (PONTOS FRACOS E AMEACAS)

- Fraca dimensdo de empresas locais de construgdo, com dificuldades de acesso a

grandes empreendimentos, particularmente obras publicas)

- Debilidade da estrutura empresarial extractiva no concelho (e das reservas

exploraveis), face a realidade da regido ou do pais

- Dificuldade da cidade se afirmar como pélo prestador de servigos especializados a

regido em qualquer dos dois sectores, face a sua base de especializacéo.

- POTENCIALIDADES (PONTOS FORTES E OPORTUNIDADEYS)

- Possibilidade de algum dinamismo da actividade construtiva e de obras publica ligado,
por um lado, a expansao urbana e demogréfica da cidade, e por outro (embora aqui com
mais dificuldade, face ao oligopdlio das grandes empresas nacionais) a construgdo das
diversas infra-estruturas previstas para o concelho (rodoviarias ferroviarias e

aeroportuarias, p.e.)

- Impacto da populagdo jovem e flutuante (universitaria) no mercado imobiliério

Bejense e, indirectamente, na construgéo civil local

- Potencial impacto no sector da constru¢do dos mercados associados a reabilitacédo e
renovacdo do imobiliario, que se possa desenvolver em ligacdo a revitalizacdo do centro

da cidade

- Desenvolvimento do mercado de segundas residéncias e de turismo de habitacdo ou

rural

- Possibilidade de polarizacdo de servigos especializados (embora com dificuldades) em

caso de reactivacdo de um cluster mineiro forte no Baixo Alentejo

- Exploracdo da especificidade existente ao nivel das rochas ornamentais,
nomeadamente na valorizagcdo da sua utilizacdo na construgédo civil no concelho ou na
aposta na propria diferenciacdo dos produto locais (valorizagdo dos marmores de

Trigaches)
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- PERSPECTIVAS (QUADRO EXPECTAVEL DE EVOLUCAO)

- Evolucdo das pequenas empresas de construcdo civil local marcada essencialmente
pela procura para empreendimentos no mercado imobilidrio, na cidade, e em menor

escala, em parte do Baixo Alentejo

- Maiores dificuldade em ter acesso a empreendimentos de maior dimensao

particularmente grandes empreendimentos publicos

- Actividade da industrias extractivas marcada essencialmente pela satisfacdo de
necessidade da construgdo civil local e manutencdo da especializacdo limitada em

produtos com mercado supra-local (nomeadamente algumas variedades de marmore).
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FICHA DE DIAGNOSTICO:

COMPONENTE: ....... Transportes

QUADRO DE INFLUENCIAS

ESTRUTURAL: AUTONOMA ... DEPENDENTE ... INFLUENTE ... DETERMINANTE ...

CONTINGENCIAL (NIVEL): INEXPRESSIVO ... BAIXO ... MEDIO ... ELEVADO ...

SINTESE DE CARACTERIZACAO:

- Rede de transportes publicos com desenvolvimentos e melhorias significativas em
anos mais recentes, com a implementacdo de politica de reestruturacdo de transportes
publicos urbanos na cidade, embora com dificuldades de concorréncia com transporte

privado

- Concentracdo de utilizadores em segmentos especificos (estudantes/idosos) que
focalizam as necessidades em pontos especificos de pressdao sobre a rede (escolas,

centros de salde, servigos, etc.)

- Problema central da ma acessibilidade centro-centro, em termos de tempo e custo, € da

promocao de carreiras que sirvam novas zonas residenciais periféricas

- Necessidade de melhor articulacdo e complementaridade na ligagéo entre a cidade e 0s

aglomerados rurais, em particular no que concerne a frequéncias e horarios.
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- Dificuldades acrescidas na competitividade do transporte publico de ambito regional

ou nacional

REFERENCIAL DE ORDENAMENTO:

- Progressivo incentivo a utilizagéo de transporte pablico, sobretudo nas ligacGes intra-

urbanas, de forma a facilitar a circulagéo e o estacionamento no centro da cidade
- Melhoria de terminais e estabelecimento de interfaces

- Gestdo detalhada e ordenamento do transito de entrada e saida na cidade.

TRACOS MARCANTES DE DESENVOLVIMENTO:

- Alteracdo progressiva da ldgica de servico, no sentido de uma melhoria da mobilidade
urbana das populages, incrementando a acessibilidade sustentada em transporte publico

e moderando o recurso sistematico ao automoével dentro da cidade

- Aposta na renovacdo da frota, do terminal, e numa maior articulacio com os

operadores

- Em termos do trafego regional ou nacional, clara perda de competitividade do

transporte pablico.

BALANCO DE DIAGNOSTICO:

- TENDENCIAS DETERMINANTES (CONDICIONANTES DA EVOLUCAO)

- Expansdo urbana e alteracdo de segmentacdo funcional dentro da cidade, implicando

novas necessidades, em particular no que concerne aos bairros residenciais periféricos

- Crescimento da polarizagdo urbana, com o incremento da centralizacdo de funcgdes na
cidade a nivel concelhio e sub-regional, e com as concomitantes exigéncias ao nivel do

transporte publico
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- Modernizacéo da frota e enquadramento institucional, por parte dos operadores

- DEBILIDADES OU BLOQUEIOS (PONTOS FRACOS E AMEACAS)

- Fraca competitividade do transporte publico para o utente nas deslocagdes intra e inter

urbanas (em termos de custos e de tempo), perdendo vantagem para o transporte privado
- Fraca performance nas ligaces intra-urbanas

- Servigo débil para determinados horarios, carreiras, etc., em particular no servi¢o aos

aglomerados rurais

- Ciclo vicioso entre o fraco nivel de prestacdo de servicos aos restantes aglomerados

urbanos e o progressivo envelhecimento da maior parte destes.

- POTENCIALIDADES (PONTOS FORTES E OPORTUNIDADEYS)

- Conciliacdo das restricdes ao estacionamento e a circulagdo no centro da cidade com a

aposta na utilizacao de transportes pablicos

- Aproveitamento de renovacéo da frota e da maior aposta na comunicagao com o utente

para promover a utilizacdo do transporte publico em substituicdo do privado

- Dimensé&o da cidade e ordenamento urbano, com a concentracao populacional.

- PERSPECTIVAS (QUADRO EXPECTAVEL DE EVOLUCAO)

- Aumento das necessidades de transporte intra-urbano, com o desenvolvimento da

expansdo fisica e demografica da cidade

- Maiores dificuldades ao nivel da rentabilizacdo do transporte inter-concelhio e inter-

regional, face a uma eventual diminuigdo da procura

- Articulagdo com o ordenamento territorial da cidade e, nomeadamente, com as
decisbes estratégicas quanto ao ordenamento do centro da cidade (politicas de

pedonalizacdo, circulagdo e estacionamento) e quanto a localizagdo de equipamentos
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polarizadores de procura (equipamentos escolares, centros de consumo, equipamentos
desportivos e culturais, servicos publicos, etc.), alguns deles actualmente em
deslocalizacdo para a periferia (centros comerciais, muitas empresas, locais de

realizacdo de eventos, etc.)
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FICHA DE DIAGNOSTICO:

COMPONENTE: ....... Ensino profissional

QUADRO DE INFLUENCIAS

ESTRUTURAL: AUTONOMA ... DEPENDENTE ... INFLUENTE ... DETERMINANTE ...

CONTINGENCIAL (NIVEL): INEXPRESSIVO ... BAIXO ... MEDIO ... ELEVADO ...

SINTESE DE CARACTERIZACAO:

- Importéncia da formacdo profissional face ao contexto do baixo nivel de competéncias
da sub-regido (embora ndo tanto concelhio), dos elevados indices de insucesso e

abandono escolar, e do nivel de desemprego verificados

- Formacdo existente muito marcada por ldgica de substituicdo ao sistema formal de
ensino ou de paliativo para situacdes de desemprego ou exclusdo e pouco apontada para
necessidades de reconversdo estrutural do tecido produtivo ou de carreiras individuais,

ou para a adaptacdo de competéncias ao longo da vida (ou em contextos de trabalho)

- Formacdo vocacionada para responder as necessidades e perfis profissionais anteriores
dos formandos (muito como resposta as necessidades do centro de emprego) e pouco
apontada para identificar e antecipar novas necessidades do tecido produtivo e se
adaptar as necessidades reais de reconversédo do tecido produtivo local.
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REFERENCIAL DE ORDENAMENTO:

- Ndo sdo expectaveis implicagdes directas significativas quanto a esta actividade, face a

realidade ja existente (eventualmente apenas ampliacdo de instalacGes)

- Necessidade de ter em atencdo nivel de polarizagdo elevado das funcdes centrais
prestadas, com uma &rea de influéncia correspondente a grande parte do Baixo Alentejo,

que suscita fluxos importantes.

TRACOS MARCANTES DE DESENVOLVIMENTO:

- Expectavel aumento da necessidade de formacdo, tanto pela via da procura (em
particular, pelas vias do aumento do desemprego ou das necessidades de adaptabilidade
a novas competéncias ou novas tecnologias ao longo da vida) como pela da oferta,
desejavelmente tentando oferecer uma formacdo que induza a reconversao de
competéncias com base nas necessidades do tecido produtivo (e dos clusters de

especializacdo da cidade)

- Necessidade de ajustamento progressivo as necessidades de mercado de emprego e ao
crescimento do desemprego, particularmente nos segmentos mais fortemente

penalizados na regido e na cidade em particular.

BALANCO DE DIAGNOSTICO:

- TENDENCIAS DETERMINANTES (CONDICIONANTES DA EVOLUCAO)

- A evolucéo do grau de escolarizagédo, por um lado, e a evolugdo dos desajustamentos
no mercados de trabalho, por outro, criam necessidade de resolucdo de problemas e de
situacdes cada vez mais especificas a que é necessario dar resposta através de solugdes

cada vez mais pontuais
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- Disponibilidade de recursos (comunitérios e nacionais) e logica dos programas
nacionais de apoio a formacdo, nas suas diversas vertentes, venham eles da area da

educacéo, da promocgédo do emprego, ou da reconversao empresarial

- Envolvimento dos actores locais.

- DEBILIDADES OU BLOQUEIOS (PONTOS FRACOS E AMEACAS)

- Necessidade de um maior ajustamento ao tecido empresarial e, sobretudo, as suas
necessidades de reconversdo (tendo este o 6nus da incorporacdo e validacdo destas

competéncias)

- Ciclo vicioso com o0 abandono escolar (ndo aposta na formacdo por parte do
trabalhador)

- Ciclo vicioso com a falta de “necessidade” de competéncias por parte do tecido

empresarial (ndo aposta na formacéo por parte das empresas)

- Visdo da formacdo como ocupacdo temporaria € ndo como investimento na dotacao de

competéncias.

- POTENCIALIDADES (PONTOS FORTES E OPORTUNIDADES)

- Novas areas para expansao (mecanica-aeronautica, turismo, servigos, apoio social,...)

- Possibilidade de articulagcdo com outras zonas, na sub-regido ou ndo, em determinadas
areas de formacdo mais especializadas (por exemplo, no ambito do desenvolvimento de

actividades como a manutencao de avides, etc.)

- Possibilidade de envolvimento maior de instituicdes de ensino superior e de

associagdes e nucleos empresariais.
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- PERSPECTIVAS (QUADRO EXPECTAVEL DE EVOLUCAO)

- Necessidade de caminhar para uma oferta mais proxima das necessidades de
reconversdo do tecido produtivo local e dos sectores de especializacdo da cidade em que

esta apostar ...

- Mas, por outro lado, garantindo uma ligacdo simultanea aquilo que sdo as
necessidades e interesses mais prosaicos dos actores na actualidade (formandos e
empresas) evitando custos sociais muito elevados com uma transigéo brusca para novos

modelos e actividades.
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FICHA DE DIAGNOSTICO:

COMPONENTE:. ....... Empresas

QUADRO DE INFLUENCIAS

ESTRUTURAL.: AUTONOMA ... DEPENDENTE ...... INFLUENTE ...... DETERMINANTE ...

CONTINGENCIAL (NIVEL): INEXPRESSIVO ... BAIXO ... MEDIO ... ELEVADO ..

SINTESE DE CARACTERIZACAO:

- Tecido empresarial muito pouco espesso e assente em empresas de pequena dimenséo

- Relativamente reduzido grau de cooperacdo inter-empresarial bem como de relacGes

com os sistemas de educacdo e formacéo e de I1&D

- Necessidade de uma maior aposta no empreendedorismo e no fomento das condicGes

de acesso e de sucesso na empresarialidade

- Diversidade de situacbes de sector para sector, mas com um problema transversal,
associado a reduzida dimensdo dos mercados e a dificuldade de gerar massas criticas a
nivel local/sub-regional para rentabilizar a actividade, o que remete para a necessidade
de aprofundar a cooperagdo e do estabelecimento de sinergias entre a actuacdo das

diversas empresas e da sua relagdo com outros actores.
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REFERENCIAL DE ORDENAMENTO:

- Controlo do impacto da actividade empresarial no territério, particularmente em
termos de zonamento (usos agricolas; zonas industriais; zonas de implementacdo de

grandes superficies comerciais e logistica, na periferia da cidade; etc.)

- Atencdo a necessidade de focalizacdo no centro da cidade em termos de servicos e

comeércio, evitando a sua desertificacdo.

TRACOS MARCANTES DE DESENVOLVIMENTO:

- As profundas reestruturacdes em curso (e previsiveis) na base econdémica da cidade e
na sua especializacdo produtiva fazem com que o tecido empresarial esteja perante o
desafio da sua qualificacdo aos mais variados niveis (organizacional, tecnolégico, de

recursos humanos, etc.)

- A articulagdo com outros agentes (outras empresas, associacfes empresariais, centros
tecnoldgicos e de I&D, centros de formacdo, entidades publicas e reguladoras, etc.) é

neste contexto cada vez mais relevante

- A aposta em novos sectores de actividade ou novas formas de produzir é fulcral para

manter a capacidade competitiva num mundo globalizado, mesmo a nivel local

- Os projectos estruturantes previstos para a regido (aeroporto, EFMA, etc.) podem criar
oportunidades Unicas para o desenvolvimento das mais variadas actividades, de servicos
ou outras, na regiao, que maioritariamente poderdo surgir da base de iniciativa endégena
e dos recursos ja existentes na regido (pense-se em areas como a informatica, o
ambiente, a prestacdo de servigcos de consultoria, a animagéo cultural e o lazer, etc. ou
mesmo em actividades menos exigentes em competéncias mais qualificadas, como

actividades de seguranca, limpeza, manutencéo, etc.).
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BALANCO DE DIAGNOSTICO:

- TENDENCIAS DETERMINANTES (CONDICIONANTES DA EVOLUCAO)

- Reorganizacdo da base produtiva local, maioritariamente, com novos servicos, e
eventualmente com actividades ligadas a novos clusters de especializa¢do, no caso de
um desenvolvimento acentuado da infraestruturacdo da regido (aeronautica, servicos de

apoio a agricultura, etc.)

- Reestruturacao do tecido empresarial portugués em geral (e da cidade também) face a
necessidade de reestruturacdo da base produtiva e do modelo competitivo dominante
(sectores de actividade, formas de organizagéo, factores de vantagem competitiva, etc.)
passando, entre outros aspectos, pela reducdo da dimensdo empresarial e pela
organizacdo em redes flexiveis de diversas empresas, associadas a logica do paradigma

da especializacéo flexivel

- Consequente maior sensibilidade para a necessidade de cooperacdo empresarial e para

a insercao no meio envolvente.

- DEBILIDADES OU BLOQUEIOS (PONTOS FRACOS E AMEACAS)

- A reduzida dimensdo empresarial média, que obsta a uma capacidade competitiva
elevada, se a empresa se restringir a um mercado local, de dimensdo reduzida (ndo

explorando as vantagens do aproveitamento de economias de escala ou de gama)

- Fraca cooperacdo empresarial e fraca integracdo e colaboracdo com o sistema

envolvente

- Reduzida dimensdo do mercado local, que inibe o investimento exdgeno, embora a
construcdo de infra-estruturas logisticas (aeroporto, rodovia e ferrovia) possam servir

para inverter esta situagéo
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- Visédo dos apoios publicos como uma ajuda e ndo como um investimento

- POTENCIALIDADES (PONTOS FORTES E OPORTUNIDADEYS)

- Potencial de exploracdo das infra-estruturas existentes, em particular o parque de
feiras e exposicoes (mas também o cine teatro, os pavilhdes desportivos, as instalacdes

da universidade, etc.)

- Possibilidade de exploracéo da légica da cidade de eventos, juntando & Ovibeja véarios
outros, noutros dominios (cultural, desportivo, cientifico, econdmico), e aproveitando as

instalacBes existentes na cidade e o dinamismo dos actores locais

- AssociacOes empresariais dinamicas que poderdo dar um contributo muito valioso para

a cooperacao empresarial e a reconversao de alguns sectores (ACOS, NERBE, ...)

- Aproveitamento da protec¢do da distancia como fonte de obtencdo de vantagem

competitiva em alguns mercados

- Maior articulacdo com as instituicdes de ensino superior e de investigacdo, bem como

com centros de formacao e escolas ou centro de emprego

- Possibilidade de aproveitar os efeitos induzidos pelos investimentos estruturantes na

regido (EFMA, aeroporto, etc.).

- PERSPECTIVAS (QUADRO EXPECTAVEL DE EVOLUCAO)

- Continuacdo gradual da reestruturacdo do tecido empresarial enddgeno, a qual tanto
pode decorrer do estimulo das infra-estruturas pablicas exdgenas como nao (em areas
como 0s servicos de apoio, a incorporacdo do aumento de competéncias, a ligacdo a

novos clusters, a valorizacdo da componente social, etc.,)

- Por seu lado, a probabilidade da ocorréncia de investimentos privados exdgenos de
grande dimenséo na regido prende-se com a possibilidade de explorar um mercado de
maior dimensdo, ou aproveitado essas mesmas infra-estruturas, ou valorizando as

especificidades da regido no exterior (produtos regionais, bens especificos, turismo, ...)
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